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前  言

  本文件按照GB/T1.1—2020《标准化工作导则 第1部分:标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。
本文件由上海市监狱管理局提出并组织实施。
本文件由上海市社会管理和公共服务标准化技术委员会归口。
本文件起草单位:上海市监狱管理局、上海市监狱学会、上海市质量和标准化研究院。
本文件主要起草人:范伟、董毅、孙开正、潘杰、马娜、韩晶、路欢欢、康俊生。
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罪犯暂离监所管理规范

1 范围

本文件规定了上海市各监狱、未成年犯管教所、监狱总医院(以下统称“监所”)罪犯暂离监所的情

形、管理要求、工作程序及监督等。
本文件适用于上海各监所罪犯暂离监所的管理工作。

2 规范性引用文件

本文件没有规范性引用文件。

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1
罪犯暂离监所  criminaltemporarilyleftprison
罪犯经服刑监所或其上级机关批准,在特定时间内暂时离开原关押场所并对其管理控制的活动。

4 暂离监所的情形

4.1 罪犯离监探亲

具备下列情形的罪犯可以申请离监探亲:

a) 执行有期徒刑二分之一以上;

b) 探亲对象有固定住所并且常住地在监狱所在的省(区、市)行政区域范围内;

c) 离监探亲的对象限于父母、子女、配偶;

d) 符合离监探亲其他相关要求的。

4.2 罪犯外出就诊

因伤情、病情危重,有生命危险或急需抢救等紧急情况需至监狱总医院或社会医院就诊或住院

治疗。

4.3 其他情形

具备下列情形的罪犯可以申请暂离监所:

a) 至非监管场所参加考试或文体活动;

b) 其直系亲属病危或者死亡,需探亲或参加悼念活动;

c) 外出办理公证、司法鉴定等。
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5 管理要求

5.1 罪犯遵循要求

罪犯暂离监所期间,应当遵循以下要求:
a) 遵守离监注意事项及纪律(按附录A);

b) 不得参与和离监目的无关的活动;

c) 按照规定加戴约束性警械;

d) 遵守报告制度,每日定时向专管民警及监所进行报告。

5.2 民警管控要求

罪犯暂离监所期间,民警应当做到以下要求:
a) 对罪犯离监之前开展针对性教育,告知暂离监所期间的注意事项及纪律要求:

b) 保持通讯畅通;

c) 布置并维持管控区域的现场管控,确保管控区域罪犯加戴警械,无关人员不得靠近或进入管控

区域;

d) 对罪犯进行贴身控制,罪犯不得与无关人员接触和交流;

e) 采集和保存罪犯离监管理工作中产生的执法证据。

6 工作程序

6.1 安全分析

监所应当根据下列情形分析,明确暂离监所工作的整体安全状况:
a) 罪犯日常行为管理规范考核情况;

b) 押解罪犯数量;

c) 押解路途的距离;

d) 车辆行驶的路线;

e) 狱外环境特征;

f) 其他可能出现的安全隐患。

6.2 制定方案

6.2.1 监所应对暂离监所的罪犯制定押解警戒方案,具体内容包括:
a) 暂离监所罪犯的基本情况;

b) 暂离监所的事由和时间;

c) 押解警力配备;

d) 押解民警的岗位职责;

e) 狱外现场管控要求;

f) 常见突发事件的处置预案。

6.2.2 针对离监的危重急症病犯、改造情绪不稳定或需予以重点控制等罪犯,应制定专项押解警戒方

案,确保监管安全。

6.3 离监审批

6.3.1 罪犯离监应由关押监所进行审批,包括申请、受理、审查、审批等环节。
2
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6.3.2 具有下列情形的,应由关押监所上报上级主管部门进行审批:

a) 罪犯暂离监所参加考试或文体活动的;

b) 至社会医院就诊或住院治疗的。

6.4 离监报备

监所应将罪犯暂离监所审批材料及押解警戒方案报上级主管部门备案。

6.5 离监教育

监所应对暂离监所罪犯实施针对性教育,告知暂离监所期间的注意事项及纪律要求并由罪犯予以

确认。

6.6 安全管控

6.6.1 监所应与社会医院建立具有急救功能的绿色通道,罪犯在社会医院就诊或住院的,应全程使用

约束性警械,因抢救、治疗、检查等原因,可以临时解除警戒。罪犯住院期间应配备移动视频监控设备,
现场的视频监控系统应同监所联网,对罪犯离监就医的远程实时视频监控。

6.6.2 外出参加考试或文体活动的,可临时解除警械,但应加强现场警戒,确保安全。

6.6.3 离监探亲的,罪犯家属应签订附录B中的《离监探亲责任担保书》,罪犯应全程佩戴腕带定位手

腕并持附录C中的《罪犯离监探亲证明》及时向当地公安派出所报到,主动接受公安机关的监督。

6.6.4 罪犯离监探亲或参加悼念活动的,监所应派民警押解并予以监管,罪犯当晚不能返回监所的,应
羁押于当地监所或看守所。

6.6.5 外出办理公证、司法鉴定等情形的,监所应提前对狱外现场进行实地勘察,对罪犯行走路线、民
警警戒位置等予以明确,并与办理公证、司法鉴定的单位、属地公安机关加强沟通协调。

6.7 罪犯回监

6.7.1 暂离监所回监的,由专管民警将罪犯押解回监所。

6.7.2 离监探亲回监的,由罪犯自行返回关押监所。

6.7.3 罪犯回监时,监所应对罪犯进行体检并对其携带物品进行检查。

6.8 罪犯离监考核

监所应对罪犯暂离监所期间的表现进行考核,具体内容包括:

a) 罪犯违反暂离监所规定的,按照罪犯日常行为管理规范进行处理;

b) 违反法律法规的,移送公安或司法机关进行处理。

7 罪犯暂离监所的监督

7.1 监所应接受检察机关监督,自觉接受人大、政协及社会公众监督。

7.2 监所应依照法律法规的内容和过程,向社会公众、罪犯及其近亲属公开罪犯暂离监所的相关信息,
对有关投诉、举报应及时处理。

7.3 监所应加强与当地街道、居委会、司法所及属地公安机关的沟通协调;加强与公证处、民政局等机

关单位的沟通协调,签订相关责任书,确保罪犯暂离监狱期间的安全管控。
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附 录 A
(规范性)

离监注意事项及纪律

A.1 不得离开本市。

A.2 不得参加集会等公共活动。

A.3 不得去娱乐场所消费。

A.4 不得离家在外住宿。

A.5 不得酗酒,不得参与赌博。

A.6 不得在互联网、微信等平台上发布与监狱有关的信息。

A.7 不得把社会上的小道消息或谣言带进监内传播。

A.8 遵纪守法遵守社会公德。

A.9 按规定报到、销假,遇有突发事件及时联系监狱。
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附 录 B
(规范性)

离监探亲责任担保书格式

  图B.1给出了离监探亲责任担保书的格式。

图B.1 离监探亲责任担保书格式
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附 录 C
(规范性)

罪犯离监探亲证明格式

图C.1给出了罪犯离监探亲证明的格式。

图 C.1 罪犯离监探亲证明格式
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